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Plingere prealabila

1 SOTEANSRGY
Art. 7 din Legea 554/2004 R
Zoe L G |
/ Catre
j,"/\\ Consiliul Local al Municipiului Piatra Neamt,
\ Primaria Municipiului Piatra Neamt,

In atentia domnuluj Primar,
Judetul Neamt

Grupul de consilieri locali ai PSD Piatra Neamt din cadrul Consiliului Local al
Municiptulul Piatra Neamt: Luca-Moise Floreatina, Novae Marius, Mihalcea
Cristian, Floresc-Purcariu Liviu, Minut Eduard Robert, toti cu sedjul procedural
la Cabinet Avocat Florescu Purcariu Liviu din Piatra Neamt, Str. Let. Draghescu, nr.
14,bl. 7, ap. 3, judetul Neamt, formuleaza prezenta:

PLANGERE PREALABILA

Prin care solicitam revocarca urmatoarelor Hotarari a Consiliul Local al
Municipiului Piatra Neamt, judetul Neamt ca fiind nelegal adoptate:

- HCL nr. 334 privind alegerea unui viceprimar;

- HCL nr. 333 privind aprobarea contractarii unei/unor finantari rambursabile
interne/externe in vederea derularii refinantarii imprumuturilor interne contractate de
catre municipiul Piatra Neamt de la BCR;

- HCL nr. 332 privind aprobarea Notei concepuale si a Temei de proiectare
aferente obiectivilui de investitii "Spitalul Municipal de Urgenta Piatra Neamt (SMU
Piatra Neamt)™;

- HCL ar. 331 privind aprobarea proiectulul ”Achizitie tablete scoli pentry
invatare In mediy] on-line”, precum si a indiatorilor tehnico-economici si a
cheltuielilor necesare implementarii acestuja;

-~ HCL nr. 330 privind desemnares unui reprezentant al Consiliului Local in
cadrul nucleului de coordonare de la nive! local a activitatilor privind vaccinares
fmpotriva SARS-Cov -2;

- HCL ar. 329 privind aprobarea raportului anual de realjzare a serviciutui
public de administrare, intretinere si exploatare a Pietei Centrale Agroalimentare St
Gheorghe din municipiul Piatra Neamt, peanul 2019;
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- HCL nr. 316 pentru modificarea HCL nr. 345 din 28.11. 2018 privind
aprobarea documentatiel tehnico-economice (taza DALI) si a indicatorilor tehnico-
economici, inclusiv a anexei ce cuprinde descrierea sumara a investitiei propuse a fi
realizata prin proiectul ,,Modernizare coridor integrat de mobilitate est-vest — Strada
Mihat Viteazu”, din municipiul Piatra Neamt;

- HCL nr. 315 privind aprobarea redenumirii strazii “Sperantei” i strada
“Campului” din municipiul Piatra Neamt;

- HCL nr. 314 privind excluderea din categoria terenurilor neingrijite a
terenului situat in municipiul Piatra Neamt, str. Decebal nr.5, fosta proprietate a SC
Brio Estate SRI.;

- HCL nr. 313 privind majorarea impozitului pe cladire si teren Incepand cu
anul 2021 pentru terenul situat in municipiul Piatra Neamt, str. Ion Creanga nr.3,
proprietar Zamosteanu Vasile, ca urmare a constatarii tehnice de teren neingrijit;

- HCL nr. 312 privind majorarea impozitului pe teren Tncepénd cu anul 2021
pentru terenul situat In municipiul Piatra Neamt, str. Pepinierei nr.5, proprietar SC
Moldocor SA, ca urmare a constatarii tehnice de teren neingrijit;

- HCL pr. 311 privind majorarea impozitului pe teren incepand cu anul 2021
pentru terenul situat in municipiul Piatra Neamt, str. Dimitrie Leonida nr.2, proprietar
PIATRA NEAMT DEVELOPMENT prin AA TOTAL INSOLVENCY SPRL, ca
urmare a constatarii tehnice de teren neingrijit;

- HCL ar. 3 10 privind anularea creantelor fiscale restante mai mici de 40 lei
aflate In sold la 31.12.2020;

- HCL nr. ?09 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, pentru anul 2021 :

- HCL nr. 308 privind stabilirea criteriilor de acordare a gratuitatilor pe!
mijloacele de transport in comun, incepand cu anul 2021 ;

- HCL nr. 307 privind stabilirea Planului anua! de actiuni/lucrari de interes
local s1 a Instructiunilor de implementare pentru anul 2021;

- HCL nr. 306 privind aprobarea documentatiei pentru delegarea gestiunii
activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea acestora

in functiune pe timp de polei sau de Inghet - parte componenta a serviciului de

salubrizare In municipiul Piatra Neamt;

- HCL nr. 305 privind trecerea din domeniul public In domeniul privat al
municipiuiul Piatra Neamt a unuj mijloc fix si Inregistrarea unui obiectiv de investitii
in patrrimoniul municipiului Piatra Neamt domeniu! public;

- HICL nr. 304 privind aprobares Planului operativ de actiune, a Programului de
masuri pe pericada sezonulul rece 2020-martie 2021 si constituirea Comandamentului
local de iarna:

- HCL pr. 303 privind darea in folosinta gratuita catre Federatia Roména de
Arte Martiale, a unor spatii din incinta Salii Polivalente din municipiul Piatra Neamt,
situata n str. Mihai Viteazu nr. 47;
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- HCL nr. 328 privind aprobarea de principiu a dobndirii de catre Municipiul
Piatra Neamt a unei suprafete de teren, prin renuntare, de 1a SC Real Estate SRL. in
vederea construirii unui spital municipal;

- HCL nr. 327 privind incheierea unui act aditional la contractul de delegare de
gestiune prin concesiune nr. 1641/359 din 22.01.2018, incheiat intre municipiul Piatra
Neamt s1 SC CMI Urban SA, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HCL nr. 326 privind modificarea HCL nr. 218 din 30.07.2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HCL nr. 325 privind modificarea contractului de delegare de gestiune prin
concesiune nr. 1641/359 din 22.01.2018, incheiat intre municipiul Piatra Neamt si
S.C. CMI Urban $.A., cu modificarile si completarile ulterioare;

- HCL nr. 324 pentru modificarea HCL nr.235 din 25.07.2019 privind
aprobares  documentatiei tehnico-economice (faza SF/DALI) si a indicatorilor
tehnico-economici, inclusiv a anexei ce cuprinde descrierea sumara a investitiei
propusa a fi realizata prin proiectul “Extinderea si modernizarea sistemului de
luminat public In municipiul Piatra Neamt: Bulevardul Decebal, Piata Mihail
Kogalniceanu, Bulevardul Traian, Strada Fermelor, zona Pietricica®/cod SMIS
124829,

- HCL nr. 323 privind aprobarea nivelului chiriilor si al redeventelor pentru
imobilele apartindnd Munictpiului Piatra Neamt, precum si contravaloarea folosintei
fara forme legale a imobilelor proprietatea unitatii administrativ — teritoriale, pentru
anuf 2027, .

- HCL nr. 322 privind aprobarea unor Rapoarte de evaluare, stabilirea preturilor
de plata si vinzarea directa a unor bunuri imobile apartindnd domeniului privat al
municipiului Piatra Neamt — teren cota parte indiviza;

- HCL nr. 321 pentru apartamentarea imobijului constructie-condominiu cu NC
67279,hlvedm@ainﬁhuaﬁiunorunhauindhdduﬂc; '

- HCL nr. 320 pentru completarea Regulamentului de functionare al Comisie!
Tehnice de Urbanism, aprobat prin HCL nr. 335/2013;

- HCL nr. 319 privind aprobarea Notei conceptuale si a Temei de proiectare
aferente proiectului ”Cresterea performantelor transportului public prin investitii de
tip integrat in solutii inteligente aferente unui coridor de mobilitate din municipiu!
Platra Neamt”;

- HMCL nr. 318 privind aprobarea Notei concepluale si a Temel de proiectare
alerente obiectivului de investitii "Colegiul National Calistrat Hogas, Piatra Neamt -
centru de resurse curriculare inovatoare si educatic rezilienta pentru dezvoltarea
durabila a competentelor cheie, realizarea tranzitie; verzi si digitale™;

- HCL nr. 317 privind aprobarea Notei conceptuale si a Temei de proiectare
aferente objectivului de investitii ”Centrul de educatie si solutii inovative Colegiul
National Petru Rares”;
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- HCL nr. 302 privind darea in folosinta gratuita catre Liceul cu Program
Sportiv, a unor terenurt din incinta Stadionuhii Municipal Ceahlaul, situat in str.
Eroilor nr. 18 si a unor spatii din incinta Salii Polivalente din municipiul Piatra
Neatnt, situata in str. Mihai Viteazu nr, 47;

- HCL nr. 301 privind alocarea unei sume de bani din capitolul 67.02 -
“Cultura, recreere si religie”;

- HCL nr. 300 privind rectificares bugetului de venituri si cheltuieli al SC
Locativserv SRL pentru anul 2020;

- HCL nr. 299 privind recuificarea bugetului de venituri si cheltuieli al SC
Parking SA pentru anul 2020;

- HCL nr. 298 privind completarea valorii de inventar a unor cladiri date in
administrarea unitatilor de Invatamant preuniversitar de stat din municipiul Piatra
Neamt;

- HCL nr. 297 privind organizarea retelei scolare a unitatilor de invatamént din
municipiul Piatra Neamt, pentru anul scolar 2021-2022;

- HCL nr. 296 privind aprobarea executici bugetare la data de 30.11.2020;

- HCL nr. 295 privind aprobarea rectificarii bugetului local al municipiului
Piatra Neamt, pe anul 2020;

- HCL nr. 294 privind aprobarea componentei comisiilor de evaluare a ofertelor
pentru inchirieres, concesionarea si vénzarea unor bunuri imobile apartinind
municipiului Piatra Neamt;

- MCL nr. 293 pentru stabilirea componentei comisiei locale de ordine publica a
municipivlui Piatra Neamt si modificarea HCL nr. 114/2020 privind aprobarea
Regulamentulvi de Organizare si Functionare al Comisiei locale de ordine publica a
municipivlul Piatra Neamt;

- HOL 292 din 21-12-2020 privind stabilirea componentei comisiei de evaluare
a performantelor profesionale individuale ale Secretarului General al Municipiului
Piatra Neamt;

- MHCL 291 din 21-12-2020 privind desemnarea unui delegat care sa faca parte
din comisia jocala de recrutare-incorporare constituita la nivelul Centrului Militar
Judetean Neamt:

- HCL 290 din 21-12-2020 privind constituirea comisiei de evaluare si
selectionare a proiectelor cu finantare nerambursabila si a proiectelor de parteneriat
de interes local, precum si a comisiei de solutionare a contestatiilor;

De asemenea, va solicit si dispuneti;

- suspendarea actului pana la solutionarea actiunii in anulare;

- obligarea paratei la cheltuieli de judecata.
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In fapt la data de 15.12.2020 s-a emis dispozitia de primar nr. 2121 prin care
se convodca in sedinta ordinara Consiliul L.ocal al Municipiului Piatra Neamt, pentru
data de 21.12.2020, ora 14.00 in cladirea Rubik Hub.

Pe ordinea de era trecut depunerea juramantului consilierului local supliant
Minut Eduard Robert lucru, care s-a si intamplat {a inceputul sedintei. Consilierul
local amintit se atla in 1zolare si a depus juramantul on-line participand la sedinta in
continuare in acest mod.

Prin decizia nr. 2121 au fost stabilite un numar de 42 de proiecte. Ulterior au
mai fost introduse proiecte pana ta numar 51, In data de 21.12.2020 a fost inregistrat
cu numar de inregistrare 35933 proiectul nr. 31 prin care urma sa se constate incetarea
de drept, prin demisie, a mandatului de consilier local al domnului Harbuz Lviu si se
declara vacant acest loc,

Domnul Harbuz Liviu a depus prin serviciul registratura in atentia Consiliulul
Local al Municipiuiui Piatra Neamt, intentia de a demisiona in baza dispozitiilor
art. 204 alin. 2 lit. a Cod Administrativ: “Calitatea de consilier local, respectiv
cea de consilier judetean inceteaza de drept inainte de expirarea duratei normale
a mandatului, In urmatoarele cazuri: a) demisie.”

Conform aceluiast Art. 204, Cod Admistrativ primarul sau orice alt ales are
obligatia sa depuna la prima sedinta de consiliu un proiect de hotarare pentru
constatarea incetiirii de drept a mandatului de consilier local precum si
vacantarea locului de consilier local:

"(3) Data incetérii de drept a mandatului, In cazurile enumerate la alin.(2) lit.a),
)-1) s1 1) este data aparitiei evenimentului(data depunerii demisiei in cazu! nostru
1.12.2020) suu & Tmplinirii conditiilor care determina situatia de incetare, dupd caz.
Art. 204, Cod Admistrativ — Incetarea mandatuivi de consilier local st de consilier
Judetean:

"6} In situatiile prevazule la alin(2) lita), ¢)-) si 1) constatarea incetdrl] de
drept a mandatului de consilier local sau de consilier judetean, precum si vacantares
locului de consilier local sau de consilier judetean se realizeazs printr-0 hotdrare de
constatar; d euftoritég_ii deliberative respective, la propunerea primarului ori, dupd caz,
a p?‘@$f—:dlllt§}lli consiliului judetean sau a oricarui alt ales local, adoptatd in prima
@gdmga destaguratd dupd aparifia evenimentului (in cazul de fata la sedinta ordinara
({11'1 daﬁa de 21.12.2020 conform proiectului nr. 51 care a fost retras illegal de catre
primar), I-iotéurﬁrea_autorité;ii deliberative este comunicatd de indata judectoriel
competente s x—*z}hdeze mandatul supleartului, In conditiile art.122, precum si
consilieruiui locai.”

_ f{'jeluzafn ca toti consilieri locali ai PSD Piatra Neamt am cerut in buaza
dispozititior legale aratate mai sus ca proiectul nr. 51 sa ramana pe ordinea de zi
devarece asa prevad dispozitiile legale.
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Dupa inceperea sedintei si derulares partiala a acesteia, respectiv pana la
punctual 6 al ordinii de zi, s-a prezentat in sedinta dl. Harbuz Liviu si a inainta
presedintelui de sedinta asa zise “Clarificari® privind demisia sa. In urma depunerii
acestora, primarul a retras de pe ordinea de zi proiectul nr. 51 si a permis dlui Harbuy
sa ramana in sala si sa participe Ia procesul de votare al urmatoarelor 44 de proiecte,

Consideram ca masura primarului de retragere a proiectului nr.51 a fost tots)
abuziva si ilegala din urmatoarele considerente:

- demisia dlui. Harbuz a fost inregistrata cu nr.35884/21.12.2020 si conform &
art.204 al.3 din QUG 57/2029 data incetarii de drept a mandatului este data producerii
evenimentului, respectiv data depunertii.

- din momentul depunerii demisiei conform art. 204 al. 20 din OUG 57/2020
consilierul local nu mai poate fi tuat in caleul pentru constituire cvorumului necesar x
pentru sedintele deliberative ale Consiliului Local, nu mai poate participa la vot in
cadrul sedintel deliberative si in cadru! comisiilor de specialitate,nu mai are dreptul la
indemnizatia lunara,

- de fapt prin proiectul 51, conform art. 204 al. 6 din QUG 57/2020, urma doar
4 se conslate incetarea de drept a mandatului dlul Harbuz aceasta producand efecie
de la depunere.

: - specificam faptul ca in Referatul constatator nr. 35931/21.12.2020, Referatyl
. de aprobare nr. 33932/21.12.2020 si Raportul de specialitate nr. 35934/21.12.2020, >&
~anexe la proiectul 51, se mentioneaza aceste prevederi si se invoca acelasi temei legal.
- DL Harbuz nu a venit cu retragere de demisie ci doar cu niste modificar; care
nu sunt lepale si intemeiate. Demisia nu poate fi conditionata conform dispozitiilor %
legale si demisia opereaza in mod unilateral, fara a fi necesara aprobarea acesteia de
catre angajator,

P,

Art. 204, Cod Admistrativ — Incetarea mandatului de consilier local si de
consilier judetean: ’
(1 7_)‘1'1.1@1'&11*@:1 mandatului de consilier local, respectiv de consilier judetean, in cazy]
demx.mei_. ¢ constatd, in prima seding g consiliului desfasurata dupé' aparifia
evemmentilul si fn baza  demisje] scrise  inaintate secretaruluj general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, primarului, presedintelu] de sedinta
presechpftglui consitiului judetean, dupi caz, Hotirarea consilivtui prin care s; ia aci
de deII'llSlE‘ i se deeclard vacant locul consilierului local, respectiv Jjudetean, se
comunicd de indatd judecatorie; competente sd valideze mandatul supleantului, in
conditiile art. 122, :
Sedinta ordinara s-a derulat in continuare cu participarea la vot a dlu; Harbuz
Cu toata opozitia grupului nostry de consilierl. La ora 16 in timpul sedintei a fost
comunicata prin Whatsapp convocares pertru ora 18 a unei sedinte extraordinare
pentry alegereu viceprimarilor.
Platra Negm:
Telefon 1 0749705459
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Deoarece proiectul 51 a fost retras de pe ordinea de zi complet abuziv si ilegal,

luand in caloul convocarea intempestiva a sedintel extraordinare dl. Minut Eduard
Robert consilier local PSD, in sedinta ordinara prin comunicare on-line si-a prezentat
demisia. Secretaru! general a considerat ca aceasta demisie nu este valabila si trebuie
depusa la registratura! Daca in conformitate cu OU 190/2020 poti depune juramantul
on-line in calitate de consilier local, poti vota bugetul si alte proiecte vitale pentru
comunitate, de ce demisia anuntata public si personal nu este valabila? Colegul nostru
aflat in izolare a trimis la ora 16.00 la registratura si demisia scrisa. Acolo insa nu a
putut ti depusa de terta persoana prezentata Ja ghiseu solicitandu-se prezenta fizica a
celui demisionat! DL.Minut Eduard a transmis la ora 16.08 demisia electronic. Desi s-
a prezental captura ecran cu transmiterea in acest mod realizat in timpul programului
de lucru al Primariei, secretarul gemeral a invocat lipsa numarului de inregistrare
procedura ce se putea realiza doar a doua zi!

La ora 16.15 s-a transmis pe whatsapp o alta convocare pentru sedinta
extraordinara pentru ora 16.30. Mentionam ca ambele convocari pentru sedinta
exiraordinara aveau numar de inregistrare. Mai mult chiar proiectul de hotarare pentru
desemnarea viceprimarilor are nr. 35847/21.12.2020 anterior demisiei initiale a dlui
Harbuz care are nr.35884/21.12.2020 de unde rezulta ca in mod voit si manipulator
primarul si secretarul general au incaleat orice norma de buna credinta si corectitudine
in exercitarea atributiilor lor, cu incalcarea prevederilor legale.

Grupul de consilieri precum si alti colegi in semn de protest nu am participat la
sedinta extraordinara in care a fost ales un viceprimar. Probabil urmand ca cel de-al
doilea viceprimar sa fie ales ulterior prin aceleasi metode dolozive.

N In lipsa unui Cod de proceduri administrativa, definitia actului administrativ
este datd In prezent de Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, care
stabileste cadrul legal al litigiului de contencios administrativ, reglementand 1n detaliu
categoriile de subjecte ce pot avea calitate procesuald activa, persoancle s entititile
care pot sta in judecaid, obiectul actiunii, conditiile de exercitare g dreptului la
actiune, precum $i limitele controlului Judecatoresc asupra acteior administrative.

Astfel, actul administrativ este actul unilateral cu caracter individual sau
normativ, emis de o autoritate publicd In vederea executirii or a organizirii
executarii legil, dénd nagtere, modificind sau stingand raporturi juridice (art.2lit.c din
Legea nr.554/2004). Actul administrativ reprezintd forma juridicd principald a
activitatli structurilor administratiei publice.

Reteritor la hotdrdrile consiliului local, tn literatura de specialitate s-a remarcat
¢d acesten cuprind norme juridice prin care consiliile locale rezolvi problemele de
intergs local care sunt In competenta lor de solutionare §i totodati fsi manifests
autoritatea n comune, orase, municipii si judete. Fiind acte de realizare a atributiilor
coniemeﬂde lege, hotardrile consiliilor locale sunt acte administrative obligatorii si
executoriy, cu conditia respectirii legii.Ele reprezintd manifestiri unilaterale de vointi
Piatra Neyr
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adoptate in scopul producerii de efecte Juridice In cadrul activitatii de executare sau

organizare a executdrii in concrat a legilor, adica acte administrative emise in vederea
exercitaril atributiilor previzute de lege.

Se poate afirma ¢ institutia contenciosului administrativ cuprinde ansamblul
de reguli ale exercitarii de citre perscanele vitdmate a unei actiuni directe, in fata
instantelor judecatoresti conipetente, impotriva unui act administrative apreciat a fi
tlegal sau, dupd caz, impotriva refuzului une; autoritdyi publice de a solutiona o cerere
In termenul previzut de lege. In acest fel, institutia contenciosului administrativ apare
ca fiind o garantie a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor impotriva eventualelor
abuzuri ale autoritatilor publice.

In literatura de specialitate s-a apreciat ¢ institufia contenciosului administrativ
cuprinde atat procedura desfasurata in fata instantelor judecitoresti, cat si procedura
plangerii prealabile, deoarece aceasta din urma constituie o conditie de admisibilitate
a acfiunii formulate,

Este de mentionat ¢4 regula exercitarii recursului grapios sau recursului ierarhic
este instituita expres numai pentru acteie administrative unilaterale tipice, individuale
sau normative, Prevederile alin.1 al art.7 din Legea nr.554/2004 sunt aplicabile si in
ipoteza in care legea speciald prevede o procedurd administrativ-jurisdictionala, iar
partea vatamata nu a optat pentru aceasta.

In drept: art. 7 Legea 554/2004, 204 Cod Administrativ,

Va multumim.,

Luca-Moise Florentina A
T r . B ‘lr__-__
Novace Martus L R Y ep—

Mihalcea Cristian
Floresc-Purcarin Lividl
Minut Eduard Robe
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